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From the Turkish Press Association to RTUK: An Examination of
Regulatory Bodies Established Through Legislation in the Turkish
Press in Terms of Press Freedom and Ethics

Abstract

The media regulatory bodies established through legislation significantly impact
journalism, press, media, and freedom of thought in Turkey. The issue of press freedom has
been frequently brought to the forefront since the establishment of the first regulatory body
through legislation. Therefore, a comprehensive analysis of the history, functioning,
organisational structure, and practices of regulatory bodies established through legislation,
such as the Turkish Press Association and RTUK, plays a crucial role. From this perspective,
the present study aims to elucidate the effects of these institutions on the journalism
profession and press freedom, ethical problems from a professional standpoint, reasons for
their existence, and the objectives they pursue. Furthermore, the study attempts to explore
the concerns posed by these organisations regarding the development of the journalism
profession and press freedom. The research addresses whether Turkish media regulations
align with the universal values of journalism and evaluates the subject from a broader
perspective. In conclusion, the research endeavours to contribute to future policy-making
and research by establishing an ethical framework for journalism and press freedom. It
seeks to assess whether Turkish media regulations are in harmony with the universal values
of journalism and aims to provide insights for future policy development and research in
the fields of journalism and press freedom.
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Giris

Basin o0zgiirliigii, demokratik toplumlarin temel taslarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Medya, evrensel tanimiyla yasama, yiiriitme ve yargidan sonra dordiincii gii¢
ve denetim aygiti olarak one cikar. Bu, bilgiye erisimin korunmasi, diisiince hiirriyetinin
ozgurligii ve hukuk kurallarinin islemesi bakimindan demokratik bir toplumun
vazgecilmez unsurlarindandir. Basin, Kkitleler iizerinde etkili olmanin yani sira alginin
yonetiminde 6nemli bir role sahiptir. Ancak, bu gii¢ beraberinde sorumluluklar1 da getirir.
Demokratik iilkelerde, kuvvetlerin denetimi ve ayrihigi gereklidir. Kamu kurumlari
tizerindeki denetim yasama, yiiriitme ve yargl arasinda gercgeklesir. Medya tizerindeki
denetim ise medya meslek etiginde yer alan bagimsiz, objektif ve tarafsiz habercilik
anlayisinin korunabilmesi icin kendi icerisinde 6zdenetim mekanizmalarini olusturmalidir.
Tirkiye'de basin, tarih boyunca bircok dénemden ge¢mistir. 1935 yilinda yapilan birinci
basin kongresi ile Tiirk Basin Birligi kurulmus, ancak zamanla etkisini yitirmistir.
Demokratiklesme stireciyle birlikte, 1946 yilinda Tiirk basininin yurtdisindaki benzer
kuruluslari incelemesi sonucunda, Tiirk Basin Birligi'nin kapatilmasina karar verilmistir.
Tirkiye'de medyanin kendi iginde etkili bir 6zdenetim mekanizmasi olusturamamis olmas;,
devletin miidahalesini beraberinde getirmistir. 1980'li yillarin sonlarina dogru 6zel radyo-
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televizyonlarin 6zel sektor eliyle kurulmaya baslanmasi, Anayasa'nin degistirilmesini
gerektirmistir. Bu siirecte, Radyo ve Televizyon Kurulu (RTUK) 1994 yilinda kurulmustur.
Ancak, RTUK'lin kurulusuyla birlikte medyanin 6zgiirliigiine yonelik endiseler artmistir.
Devletin medya iizerindeki denetimini genisletme cabalari, basinin bagimsizligina yonelik
tehdit olusturmustur. Bu durum, basinin toplumsal ve sosyal sorumlulugunu zedelenerek,
mesruiyetini sorgulanir hale getirmistir. Basin 06zgiirliigii demokratik toplumlarin
vazgecilmez bir unsuru olmakla birlikte, medyanin kendi icinde etkili bir 6zdenetim
mekanizmasi olusturmasi 6nemlidir. Tiirkiye'de basinin tarihine bakildiginda, devlet
miidahalesinin yani sira 6zgiir bir medya ortaminin olusturulmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerektigi acikca gorilmektedir.

1. Yontem

Calisma, birincil kaynaklar olarak kanun maddeleri, gazete haberleri ve meclis
tutanaklarindan elde edilen dogrudan bilgilere dayanarak; ikincil kaynaklar olarak ise
literatiir taramasi yapilarak daha dnce ¢alisilmis makaleler ve kitaplardan alinan analizlere
basvurmaya c¢alisiimistir. Glnlimiiz sartlarimi dahi hald etkileyen mevcut hukuki
diizenlemeler ve uygulamalar incelenmeye calisiimistir. Birincil veriler olarak, kanun
maddeleri, gazete haberleri ve meclis tutanaklari gibi resmi belgelerden toplanmaya
calisilmistir. Calismaya konu olusturan ilgili kanun maddeleri incelenmeye ve bu
maddelerin uygulanmasiyla ilgili yorum yapilmaya c¢alisilmistir. Donemine ait Ulusal ve
yerel gazete haberleri incelenerek kamuoyundaki etkileri hakkinda yorum yapilmaya
calisiimistir. Meclis oturumlarina ait tutanaklar, olusturulma siireci ve meclis gértismeleri
hakkinda bilgi saglamak amaciyla incelenmeye calisiimistir.

2. Basin Ozgiirliigiinde Ozdenetimin Onemi

Basin 6zgiirliigl, toplumlarin demokratiklesmesi ve bu yonde saglikli hareket etmesinin
teminati olarak one cikar. Tarihsel siirecler icerisinde iktidar1 elde tutan gii¢ sahipleri, bu
fonksiyonu yitirmemek icin hukuk yazimlarini genellikle basinmi sinirlandirilmaya ve sesini
kismaya yonelik hazirlanmasi i¢in gayret gostermistir. Bu keyfiyetci uygulamalar gerek
basin meslek etigine gerekse toplumlarin demokrasiye katiliminda karar siireglerinin
dogruluguna o6nemli o6lciide zarar vermistir (Deniz, 2019). Iktidar sahipleri, siyasi
sorunlarin nedeni olarak gazeteleri hedef gostermesi, toplumsal boyutta diisiince
ozgurligiiniin yayincilik anlaminda ise basin yayin faaliyetlerini engelleyerek toplumsal
yapida gelismesini engellemistir. Eger toplumlar1 eski caglarda bir sehir tlizerinden
tanimlayacak olursak toplumsal fikirler kaleleri ve basin 6zgirliigii sehir savunmasinin en
onci birlikleridir. Dolayisiyla basin 6zgiirliigliniin olusmasi bireylerden kurumlara kadar
giic sahiplerine karsi kullanilacak en biiytik silahtir. Fakat bu 6zgtirliigiin siirdiiriilebilirligi,
yani silahin dogru kullanilmasi i¢in basinin meslek etigine uygun davranmasinin roli
biiyiiktiir (Deniz, 2019). Bunun yolu ise Ozdenetimden geg¢mektedir. Ozdenetim
uygulamalarina bakildiginda Bagimsiz ve kanunla kurulan kuruluslar olarak iki tiirlii
06zdenetim unsuru karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi medya kuruluslarinin kendi icerisinde
06zdenetimini sagladig, ikincisi ise kanun yoluyla kurulan kuruluslardir. Kanun yoluyla
kurulan kuruluslar medya calisanlar: tarafindan degil, siyasi iktidarlar ve onlarin géreve
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getirdigi biirokratlar tarafindan yonetilmesinden otiirii saglikli sonuglar vermedigi gibi etik
acidan ciddi sorunlar barindirmaktadir. Bu uygulamalara 6zdenetim yerine “sinirlama”
demek daha dogru olacaktir (Késedag, 2018). Basinda 6zdenetim uygulamalari demokratik
toplumlarda olacag gibi basinin kendi icerisinde olusturacagi mekanizmalar tarafindan var
olma zorunlulugu tasimaktadir. Béylece Ozdenetim; medyanin saghkl isleyisi, bilginin
dogru giincel ve tarafsiz aktarimi icin temel bir mekanizma sunabilme giiclinii elinde
bulundurabilir. Bagimsiz i¢ denetimleri ile bu yaklasimi temel felsefesi olarak edinmesini
saglayacagi gibi yalnizca meslek etigine bagimli anlayisini siirdiirerek basin dzgiirliigiinii
giivence altina alir (Durkheim, 1986). Bu anlayis medya kuruluslarinin saghkl isleyisinden
dolay elde ettigi mesruiyet ile dis miidahalelere tamamen kapatmasini ve giiclii bir yapi
haline biirtinmesini saglayacaktir. Dogru adimlar ile gelisen 6zdenetim mekanizmasi, ayni
zamanda medyanin habercilik standartlarini yiiksek tutmasini, dogruluk ilkelerine bagh
kalmasini ve cesitli goriislere adil bir sekilde yer vermesini ve toplumun her grubundan
bireyin temsil hakkini demokratik bir bicimde ortaya koyabilir (Keane, 1999). Ozdenetim
ayni zamanda medya organlarinin kendi i¢ etik kurallarini belirleyerek basin ve yayincilik
ahlakini gelistirmeye ve de bu temel ilkelere kayitsiz sartsiz uymalarini saglar. Bu
dinamikleri ile medya bagimsizligin1 siirdiirirken toplum nezdinde giivenilirlik
kazanmasina yardimci olur. Medyanin kendi i¢ kontrol mekanizmalarini giiclendirmesi, dis
miidahalelere karsi diren¢ olusturarak basin o6zglrligiini saglam bir temele oturtur.
Ozdenetim basin 6zgiirliigiiniin siirdiiriilebilirlii icin kritik bir giivence olarak one
cikmaktadir. Medyanin sorumluluklarina uygun olarak hareket etmesini ve demokratik
degerlere hizmet etmesini saglayabilir.

3. Tirk Basin Birligi

Turkiye’de basina yonelik tartismalar henitiz cumhuriyet kurulmamisken Tiirk ulusal
kurtulus miicadelesi désneminde baslamistir. Bu siirecte basin, isgal altinda olan Istanbul’da
milli miicadele karsiti miitareke basini ve Ulusal kurtulus miicadelesi yanlis1 Anadolu basini
olarak ikiye ayrilmis durumdadir. Ancak Anadolu basini ile miitareke basininin yayin
politikalar1 birbirine tamamen zit olmasina ragmen icerisinde bulunduklar1 dénemin
sartlar1 esas alininca taraflar 6zelinde kesin hiikiim vermek tam olarak gercekei
olmamaktadir (Topuz, 2003). Basinin tesir edebildigi alani ve giiclinii goren Mustafa Kemal,
o donemde Anadolu ¢evresinde olusan basini desteklemis ve milli miicadele ¢evresinde
yayinlara tesvik etmistir. Bu glicii milli miicadele lehinde kullanmanin cazibesi ve
faydacilifiyla 1919 yilinda Sivas merkezli olarak irade-i Milliye, ardindan 1920 yilinda
Ankara’ merkezli Hakimiyet-i Milliye gazetelerinin yayimlanmasini saglamistir. Anadolu
merkezli yayin faaliyetlerini, bir nevi isgal kuvvetlerinin kontroliindeki miitareke basininin
Tiirk milli direnis kuvvetlerine karsi yapilan yalan haber ve bilgi kirliligine kars:i tepki
koymak ve bu yalan haberlere karsi etkili bir miicadele unsuru ortaya koymak i¢in etkili bir
yap1 olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Tiirk basininin bu dénemde haberciliginin
yaninda ortiik bicimde istihbarat faaliyetlerine yardimci olmak gibi bir etkisi de mevcuttur.
Bu etkinin dogrulugu ve etkinligini artirmak, haberciligin faydasinm1 da ulusal kurtulus
miicadelesinin ¢ikarina kullanmak maksatli 6 Nisan 1920’de Anadolu ajansi kurulmustur.
Bununla birlikte Mustafa Kemal Pasa savas donemince Yayincilik faaliyetlerinin Ankara’dan
tekelde toplanarak yiriitiilmesi icin 7 Haziran 1920’de Hariciye bakanligina baglh olarak
Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesini kurmustur (Topuz, 2003). Béylece Tiirkiye
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Cumbhuriyetinde basinin ilk evresi baslamistir. Cumhuriyet’in kurulusundan birkag¢ ay sonra
20 Nisan 1924 tarihinde basin yayin faaliyetleri alaninda ilk adim Teskilat-1 esasiye kanunu
77.madde ile atilmistir. Bu kanunun ortaya cikis1 Tiirk Basin Tarihinde atilan en olumlu
gelismelerden bir tanesidir. Madde: “Matbuat, kanun dairesinde serbesttir ve nesir
edilmeden evvel teftis ve muayeneye tabii degildir” ibaresi ile Demokratik
cumhuriyette basin 6zgiirliigiinii anayasal gilivence altina almistir. Fakat tipki Tirkiye
cumhuriyeti siyasi tarihinde ¢ok partili hayata gecis denemelerinin olusturdugu mevcut
sikintilarin benzeri problemler meydana gelmistir. Bilhassa devrimlere ve cumhuriyete
mubhalif gazetecilerin Anadolu’da bas gésteren milli devrim karsit1 i¢ isyanlarin yasanmasi
ve baz1 gazetecilerin yazilarinda i¢ isyanlara destek vermesi basina yonelik kisitlamalarin
uygulanmasi mecburiyetini ortaya cikarmistir. Boylece devletler ve donemler degismesine
ragmen benzer uygulamalar ortaya ¢cikmis, Tiirk basin tarihinde basin 6zgiirligi donemi
bir kez daha kisitlamalara mecbur kalmistir. 4 Mart 1925’te Takriri Siikiin Kanunu
¢ikarilmistir (Takriri siikun kanunu, 1925). Kanun tiim bu olumsuzluklarin éniine gegmek
ve baskilamak i¢in ¢ikarilmistir. Kanundan dogan yasal gergeve ile birlikte basinin tamami
yapacagl haberlere yonelik kisitlamaya gitmek zorunda kalmistir. Bu tablonun ortaya
cikardigl yasal cerceve basin ve yayincilifl diizenleme ve denetim ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Bunu gergeklestirebilmek icin 27 Temmuz 1931 yilinda Matbuat kanunu
¢ikarilmistir (Mazica, 1996). Kanun ile birlikte Matbuat umum miidiirliigii olusturulmustur.
Matbuat kanunu gorev, amag ve yetki cercevesinde iyi bir sekilde ilerlemesine ragmen, Tiirk
basininin Devrimlerin velinimetlerinin ilerletici gii¢ olarak basinda yer alamamasi, mesleki
sayginlig1 koruyamama, basinda diizenin tam anlamiyla saglanip saglikli bir 6zdenetimin
ortaya cikmamasi gibi basinin bu yo6nli islevlerinin yetersiz kalmasi yeni arayislar igine
itmisti. Boyle bir iklimin igerisinde 25 Mayis 1935 tarihinde Matbuat Umum Miidiirliigi'niin
onciiligl ile toplanan Birinci Basin Kongresi toplanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
ilk denetim kurulusu olan Tiirk Basin Birligi'nin hikayesi bu kongre ile baslayan bir siirecin
sonucunda 28 Haziran 1938 yilinda kurulmustur (Demir, 1994). Bu birlik kurulusu ile
birlikte gazetecilere mecburiyet arz eden bir erke baghligi beraberinde getirmistir. Birlik
basin Uzerinde genis yetkinliklere sahiptir. Tirkiye'de ¢ikan gazete ve dergilerin
sahipleriyle birlikte yazi, haber, resim, fotograf ve diizeltme islerinde ¢alisanlarin birlige iiye
olmalar1 zorunlu hale getirilmis, birlige liyelik disinda gazetecilik yapmak yasaklanmistir.
Bu dénemde, gazetecilik faaliyeti kurulusun iznine baglanmis, basin kuruluslarinin Basin
Birligi'ne bagvurmalari ve basvurularinin reddedilmesi halinde icisleri Bakanhgi'na itiraz
etmeleri ongorilmistiir (Demir, 1994). Bu uygulama demokratik bir yaklasim olmadigi
gibi, fikir ve ifade ozgirligiinii sinirlayan bir yapiya doniismistiir. Tiirk Basin Birligi,
gazeteciler arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek, meslegin sayginligini korumak, diizeni
saglamak gibi temel amaclar ile yola c¢ikarken basin tlizerinde baski ve kontrol
mekanizmalarini olusturmustur. Mintika Haysiyet Divani ve Yiiksek Haysiyet Divani gibi i¢
denetim organlarina gazetecilere uyari, meslekten menetme ve Birlikten ¢ikarma gibi
yetkiler verilmisti (Ustiin, 2013). Bu durum, gazetecilerin o6zgiirce ifade hakkin
kullanmasini engellemis ve siyasal etkenlere karsi direncini kirmistir. Tiirk basin birliginin
kurulusundan sonra bu denetim mekanizmalarinin etkisi daha da artmis, gazetecilerin
sansiirlenmesi ve baski altina alinmasi gibi haber yayma hiirriyetine karsi ve yayin
bagimsizligina karsi engellemeler ortaya ¢ikmistir. Tirk Basin Birligi'nin etkisi sadece
icerisinde degil, aym zamanda dis etkenlere de dayanmustir. ikinci Diinya Savasi'nin
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baslamasiyla birlikte, Tiirkiye'nin tarafsiz kalma politikasini stirdiirme cabasi, basinda
yapilacak tarafsizlik dis1 yayinlara karsi siki bir denetim getirmistir. Bu donemde
Istanbul'da gorev yapan Disisleri Bakanhgi Istihbarat Dairesi Miidiirii'niin basin ile
hiikiimet arasinda irtibat gorevi listlenmesi, basina yonelik kontrolii ve basina yonelik
kaygiy1 artirmistir (Baykal, 2021). 1946 yilina gelindiginde Tiirk Basin Birligi uygulamasina
son verilmistir. Bu kararda Basbakan Siikrii Saracoglu'nun Basin Birligi genel baskani
Hiiseyin Cahit Yal¢in't gorevlendirmesi Avrupa'daki basin denetim o6rgiitlerini incelemesi
icin gondermesi ve Yal¢in'in hazirlayip Saragoglu'na sundugu raporunda “Tiirk Basin
Birligi'ne benzer bir denetim kurulus bulunmamas1” yéniinde beyaninin kurulusun ortadan
kaldirilmasi yoniinde eylemde etkili oldugu belirtilmistir (Baykal, 2021) .

Tiirk Basin Birligi sonrasi siireclere bakildiginda basin 6zgiirliigiine yonelik adimlarin
atildigini séylemek miimkiin degildir. Gazetecilerin sansiirlenmesi ve basin kuruluslarinin
kapatilmasi gibi olumsuzluklar devam etmistir. 1947 yilina kadar sikiyonetim ilan edilerek
basinda baskilar devam etmistir. Tiirk Basin Birligi'nin donemi, basin 6zgiirliigiine yénelik
bir¢ok kisitlama ve miidahaleyi beraberinde getirmistir. Ozellikle siyasi etkenlerin basin
uizerindeki kontrolii, demokratik degerlere zarar vermis ve gazetecilerin bagimsizligini
sinirlamistir. Bu donemde yasanan olumsuzluklar, Tiirkiye'nin basin 6zgirligi
konusundaki tarihsel zorluklarina ilk isareti vermektedir.

4. Radyo, Televizyon ve Ust Kurulu (RTUK)

12 Eyliil sonrasi donemde Tiirkiye cumhuriyetinde toplumsal merkezli bir¢ok degisim
yasanmistir. Bunlari domino etkisi olarak tanimlayacak olursak ilk siraya serbest piyasa
ekonomisine gecisi, ikinci olarak ise 0zel sektdr eliyle kurulmaya baslanan yayinciligi
koyabiliriz. Serbest piyasa ekonomisi politikasim1 hayata gecirmesi ile bir¢ok alanda
sektorel capta degisimler yasanmaya baslanmistir (Oztekin, 2007). Bu degisimler Medyay:
da etkilemistir. 1982 Anayasasinin yiirurliige girmesinden hemen sonra 1983 yilinda ortaya
cikan 2594 sayili yasa Tirkiye’'de 6zel sektor yayinciliginin 6niinii acan yasal ve anayasal
zeminini olusturmustur. Bu yasa ile beraber ¢arpik bir “yetkin otorite gasp1” belirmistir.
Anayasal hiikkme gore yayincilik alaninda TRT tek yetkili iken yayin vericilerinin PTT'ye
devri ve PTT’nin kablolu TV yayinlarina baslamasi bir dizi sorun alanina ilk kapiy1 agmistir.
(Tiryaki, 2002) Bu doénem igerisinde Tirkiye’de daha 6ncesinde yayincilik faaliyetleri
0zelinde etik ve ahlaki tartismalarin olmamasi, 6zdenetimin saglanmamasi ve de boyle bir
kurulusun olmamasi mahser yeri kargasasina benzer bir dizi problemi beraberinde
getirmistir. ilk 6zel Televizyon anayasal bosluktan faydalanarak 1990’larda kurulmustur
(Tiryaki, 2002). Almanya merkezli olarak Magic Box sirketine ait Starl televizyonu yayin
hayatina baslamistir. Bu girisim tekelden yiirtitillen kamu yayinciliginin disina ilk kez
cikilmasi ve 6zel sektér yayinciliinin baslangicidir. Her ne kadar 6zel sektor eliyle
kurulmus olsa da Star1 televizyonunun basin 6zgirliigiiniin temel esaslarini yansittig1 gibi
bir amaca hizmet ettigini séylemek gerek kurucu ortakli yapisina bakildiginda gerekse
yaptig1 yayinlara bakildiginda bunu séylemek giictiir (Sahin, 1992). Bu stiregten sonra 6zel
televizyon ve radyolarin kurulusu blyiik bir hiz kazanmistir. Sermayeye dayali piyasanin
degisme ve genislemesi, medyanin sektor haline gelmesi ile piyasa TRT yayinciliginin
sembolii Ankara’dan istanbul’a kaymaya baslamistir. 1990’larin sonlarina dogru 25 kanalla
biiyiik bir televizyon kenti haline gelmistir. Yerel ve ulusal ve bolgesel televizyon kanal
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sayilarinda, ulusal ve bolgesel radyo sayilarinda rakamsal anlamda bir patlama yasanmistir
(Keane, 1999). Bu, devlet TRT yayinciliginin yani medyada devletin ve onu ydneten
hiikiimetlerin fikri seslendirmesinin yerini cokseslilige ve fikir cesitliligine birakmasi ve
dontsmesi demektir. Bir diger deyisle medya tizerindeki otoritenin yerini ozgiirlige
birakmasidir (Oz¢aglayan, 2000). Medyanin bu siirecte yasadig1 en ciddi problemlerden
birisi ise rekabeti reyting odagina doniistiirmesi olmustur. Oncesinde kendi igerisinde
0zdenetim saglayacak kurullari, meslek odalarini olusturamamanin etkisiyle c¢oksesli
yayinciliktan ziyade geveze ve siskin bir obeze donlismiistiir. Bu donemde reyting i¢in her
yol gegerli sayllmaktaydi. O donemde acemi olan 6zel yayincilik, etik kavramin ve mesru
zeminin ne oldugunu, bu kavramlarin neler kazandirmaya ¢alistigini anlatamadan bireysel
girisimler ile 6zdenetim kuruluslari olusturmaya calismistir. Abdi Ipekci 6nciiliigiinde Basin
Seref Divani, Oktay Eksi dnctliigiinde ise Basin Konseyi kurulmustur. Bu kuruluslar dogru
bir is isin yola ¢cikmis, basinin her seyden 6nce yaptigi yayinlardan sorumlu oldugu ve
meslek etigini her seyin dniinde tutmasi gerektigini savunun bir dizi ahlak ilkesi referansi
koymuslardi. Fakat fikri tabani ve felsefesi tam anlamiyla olusmayan yayincilik hayatinda
pek ragbet gormemis ve etkili olmadig1 gibi basinin 6zellesmesi ve ¢oksesliligin artmasi
beraberinde yeni sorunlar1 da getirmistir (Keane, 1999). Ozellikle medyanin diger yiiriitme
organlar1 tizerindeki etkisini genisletmesi ve kamuoyu olusturma giicliinii elinde
bulundurmasi, devlet icin bir tehdit olarak algilandi. Bu dénemde, medya sahnesinde
yasanan izinsiz frekans kullanimlari, medyadaki yayinlarin icerik acisindan siddet ve
cinsellik iceren yayinlarin yer almasi gibi sorunlar da, RTUK'iin kurulmasinin ardinda yatan
istegi giliclendirdi ve medya kuruluslarinin fiili olarak varhk gostermeleri, durumu
Tiurkiye'de Anayasa'nin medyanin yeni diizenine uygun olarak degistirilmesi ihtiyacini
dogurdu. Ozellikle 1993 ve 1994 yillar1 araliginda zirveye ulasan medya sahipleri arasinda
rekabet temelinde yasanan medya savaslar1 ve secim yasaklarina ragmen yasagi delerek
yayin yapilmasinin etkisi bardagi tasiran son damla olmustur. 20 Nisan 1994'te “3984 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun ytiriirliige” girdi (Rtiik 3. s,,
1994) Bu Yasa ile "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun"
maddesi bashgiyla Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kuruldu. Kanun maddesi;
kurulusun gorev, yetki, sorumluluk ve kapsamlarini belirlemeyi icermektedir (Cakir, 2006).
RTUK'iin diizenleme ve kural koyma yetkisi, yayin kuruluslarinin uyacaklar1 sartlari
belirlemek ve yonetmelikler ¢cikarmak gibi énemli gérevleri icermektedir. Ayrica, denetim
ve yaptirim yetkisiyle ilgili gérevleri arasinda sikayetleri degerlendirmek, yasaya aykiri
yayinlar i¢in cezalar uygulamak ve frekans tahsisi yapmak gibi tartismali sorumluluklar
bulunmaktadir. RTUK kurulusundan itibaren Tiirk medyacilif1 ve Tiirk kamuoyu iizerinde
siirekli olarak tartisma konusu olmustur. Bu kurul yalmizca kamuoyu tarafindan yahut
medya kuruluslari tarafindan degil, siyasi otoriteler tarafindan kamuoyu nezdinde
tartismaya acilmistir. 7 Haziran 2001 yi1linda RTUK yasasinda meclis tarafindan bir takim
degisiklikler yapilmak istenmesine karsin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan
veto edilmistir. Buna ragmen Tiirk siyasi tarihinde siirekli denenen bir yol olarak yine
anayasal bosluktan faydalanarak “4756 sayili yasa herhangi bir diizeltme yapilmadan
yeniden cumhurbaskanina gonderilmis ve 21 Mayis 2002 tarihinde yasa onaylanmistir
(Rtiik, 4756, 2002). Cumhurbaskani ise bir karsi hamle ile yasay1 anayasa mahkemesine
gotiirmiis ve yasanin bir takim maddelerinin basin 6zgurliigi lizerinde ¢ok ciddi zararlar
olusturacagi ve doniisii olmayan yollara girilecegi goz 6niinde bulundurularak anayasa



Journal of Communication, Sociology and History Studies - 2023, Volume: 3, Issue: 2, ISSN: 2791-7584

mahkemesi karari ile iptal edilmistir. RTUK kanununda iptal edilen maddeler cesitli
uzlasmazliklar sonucunda 21 Haziran 2005 yilinda yapilan bir degisiklikle giincellendi.
5370 sayil yasayla Anayasa'ya ek fikra eklenerek RTUK iiyeleri TBMM Genel Kurulun
tarafindan secilmeye baslandi (Rtiik, 5370, 2005). Donemin Devlet Bakani1 Besir Atalay,
amaglarinin sistemin devamini” saglamak oldugunu ve 6nemli olanin atama sekli degil; "bu
goreve secilecek Kkisilerin nitelikleri ve liyakatlar1" oldugunu belirtmistir (Cakir, 2006).
RTUK iiyelerinin hem siyasiler tarafindan atanmasi hem de parti gruplarinin oranina gore
secilmesi elestirilere yol acti. Bu durumun parti yandasligina neden olabilecegi endisesi ve
basin ozgiirliiglinlin daha yogun bir sekilde kisitlanacagi endiselerini beraberinde
getirmistir. Esasinda RTUK'{in parlamento tarafindan secilmesi, medya iizerinde daha etkili
bir denetim mekanizmasi olusturmasi amaciyla yapildi. Bu diizenlemeden yola cikarak,
medya gliciiniin 6nemini vurgulamak mimkiindiir.

Bu denklemde ele aldigimizda, herhangi bir otorite tarafindan ¢izgileri belirlenmeyen,
kendi 6zdenetimini gerceklestirebilen medyada bagimsiz idari kurumlarin toplumun temel
hak ve 6zgiirliiklerini korumada oynadigi rolii ve 6nemi gérmekteyiz.

5. Tiirk Basin Birligi’'ne Basindan Tepkiler

Tiirk basin birligi kanunu goriismeleri 27 Haziran 1938 tarihinde baslamistir. Kanun
gorismelerinin basladigl tarihten itibaren gazetelerin igeriginde yer bulmustur.
Gortismelerin basinin ilgisini ¢ektigi, okuyuculari i¢in yer buldugu ve iceriklerinde yer aldig1
gorilmektedir. Buna ragmen en 6n sayfalardan manset biciminde goriismelerin baslangi¢
giiniinde genis yer verilmedigi gorilmektedir. 27 Haziran tarihli bir gazetede; “Matbuat
kanununda yapilacak yeni tadiller” bashig ilk sayfadan yer almistir (Aksam(27), 1938). Bir
baska gazetede ise; “Basin Birligi Kanunu ruznameye alindi” bashigiyla okuyuculara
sunulmustur. Goriismeler sonucu kanunun Kabul edildigi giin olan 28 Haziran 1938 tarihli
gazetelerin mansetlerinde yer bulmamistir. Sadece tek bir gazetenin ilk sayfa haberlerinin
atlinda ”Basin Birligi Kanunu ruznameye alindi” olarak belirtilmistir (Anadolu, 1938).
Kanunun kabul edildigi giin sonrasi 29 Haziran 1938 tarihli gazete mansetlerinde ayni
sekilde genis yer buldugu goriilmektedir. Basin tarafindan; Tirk basin birliginin meslek
sayginligini artiracagl, basin kuruluslarinin isleyisine dair diizen getirecegi ve meslegin
diinya olgiilerine erisecegi gibi izlenimler olusmustur. Oyle ki déneminin en ciddi
meselelerini dahi geride birakarak manset olmustur. 29 Haziran Tarihli Gazetede genis bir
yer kaplamis, “Matbuatin Seref Giinii” basligiyla yer bulmustur (Cumhuriyet, 1938) . Ayni
tarihli bir baska gazetede ise Basin birligi kanunun kabulii ile ilgili Bakan $tkri Kaya’'nin
konusmasindan ‘Biiyiik Sef de vakti ile gazetecilik yapmistir’ soézlerini okuyucu ile
bulusturmustur (Sontelgraf, 1938). 29 Haziran tarihli bir baska mansette daha Dahiliye
vekili Siikrii Kaya'nin “Gazeteciligin ne derece serefli bir sey oldugunun gdstergesi
Atatlirk’iin de gazetecilik yapmis olmasidir” sozleri ile genisce yer verilmistir (Kurun,
1938). Yine bir baska gazete mansetinde; “Tiirk basinina biiyiik miikafat: Basin Birligi
Kanunu kabul edildi” seklinde bir manset ile basinda kurulusa olan bakis ag¢isini
gormekteyiz (Haber, 1938). 27-28 ve 29 Haziran tarihli basin birligini konu alan gazeteler
incelendiginde Turk basininda kurulusun olumlu karsilandigini, gazeteciler ve basin
mensuplar1 ile yasa koyucularin, iktidarin uyum igerisinde ve de hemfikir oldugunu
soylemek mimkiindir.
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6. Radyo, Televizyon ve Ust Kurulu (RTUK)’e Basindan Tepkiler

Radyo televizyon ve iist kurulu(RTUK)'iin ortaya cikis siirecini medyanin kendi
icerisinde bir 6zdenetim meydana getirecek organizasyon yapisi olusturamamasindan
kaynakli bir mecburiyet olarak degerlendirilebilir. Kamu yayinciligindan 6zel yayinciliga
gecisin Onilinli agan yasa ile beraber sinir ve kapsamlar1 tam anlamiyla cizilememistir.
Devletin ideolojik aygit1 ve hiikiimetin sesi olan kamu yayinciliginin yerini alan 6zel yayin
kuruluslarinin medyanin elinde bulundurdugu kitlesel giicii iktidar disi kullanabilme
ihtimali gii¢ sahiplerini lirkiitmiis ve harekete gecirme konusunda istegini tetiklemistir.
Medya, bu dénem icerisinde serbest yayinciliga tam olarak anlam verememistir. Medyanin
kendisini buldugu kargasa icerisinde yayincilig1 diizenlemeye yonelik ortaya ¢ikan yasanin
tam olarak nelere karsilik gelecegi ve sonuclarinin ne olacaginin anlasilabildigini gazeteler
incelendiginde sdylemek miimkiin degildir. Kanun ilk olarak kabul edildigi tarih olan 20
Nisan 1994 tarihinde yalnizca birka¢ gazetede yer almistir. Kurulusun yapisy, icerigi ve
semas! tartisiimadan basit bir sekilde okuyucuya aktarilmistir. 19 Nisan 1994 tarihli
gazeteler incelendiginde RTUK ile ilgili bir haber icerigine rastlanmamistir. Ayni sekilde 21
Nisan 1994 tarihli gazetelerin iceriginde kanuna ya da kurulusa dair herhangi bir haber
yoktur. Kanunun yiiriirliige girdigi 20 Nisan 1994 tarihli iki gazetede yer buldugu
goriilmektedir Bir gazetede “Ozel Tv'lere kosullu onay” mansetiyle yer almis ve kanunun
icerigi ile beraber gelecek diizenlemelerden bahsedilmistir (Cumhuriyet(94), 1994). 20
Nisan tarihli incelenen bir diger gazetede ise kanun ile ilgili habere kii¢lik bir boliim
ayrilarak “ Bizleri neler bekliyor” basligiyla okuyucularina sunulmustur (Milliyet, 1994).
Kanun maddesine dair medyanin herhangi bir fikrinin olmadigi, medya kuruluslarinin
ilgisini cekmedigi, tizerine diisliniilmedigi gibi basina dair 6zdenetimin herhangi bir tepki
gostermeden devlet eline birakildigini haberler incelendiginde sdylemek miimkiindiir.

7. Kanunla Kurulan Kuruluslarin Sakincalari
-Yayincilik Serbestisi Saglanamamasi

Kanunla kurulan denetim kuruluslari, genellikle belirledigi standartlara uymayan medya
kuruluslarin1 cezalandirma yetkisi ile c¢alisir. Bu durum, gazetecilere ve medya
kuruluslarina belirli bir alan icerisinde haber yapma zorunlulugu getirir. Basin 6zgtrligiinii
kisitlayarak, Meslek etigine aykirni davranis bicimine mecbur birakabilir. Toplumun
bagimsiz ve tarafsiz haber alma hiirriyetini engelleyebilir. Yaymnlarin iceriklerinin
belirlenmesini medyanin elinden alarak iktidarlara devreder. Bu yayincilik serbestisini
ortadan kaldirarak sarth yayincilig1 ortaya ¢ikarabilir.

-Politik denetim ve Bagimsizlik Sorunlari

Kuruluslarin yonetimine atanan kisilerin siyasiler ve ¢ogunluk iktidarlar tarafindan
belirlenmesi, etkilesimlere a¢ik olmasini beraberinde getirebilir. Bu kisilerin politik tarafgir
olmas1 bagimlilik sorunlarina yol agabilir. Ortaya ¢ikan bu sonu¢ kanunla kurulan denetim
kuruluslarinin bagimsizliginin olmadigi, yonetim kurulunda karar alici kisilerin ise aldig1
kararlari sorgulanir hale getirebilir. Medyanin siyasi etkilere karsi direncini azaltabilir.
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-Sansiir ve Icerik Denetimi

Denetim kuruluslarinin yayinlari degerlendirme ve gerektiginde miidahale etme yetkisi,
basina yonelik kisitlamayi, yayincilik engelini ve dahi sansiirii beraberinde getirebilir.
Medya kuruluslarinin yayin ve haber icerikleri iizerinde baski hissetmelerine sebep olabilir.
Dolayisiyla 6zgiirce ifade haklarini kullanmalarinin dniine gecebilir. Basinin kamuoyu adina
uyguladigl denetim islevini saglikli bir bicimde yerine getirebilmesi icin yayincilik ve
programlarina karsi igerik denetiminin bulundugu toplumun etik, ahlaki ve insani kurallari
cignenmedikce yapilmamasi beklenir. Bunu ise sermaye veya siyaset tarafindan kontrol
altinda tutulan kuruluslar tarafindan degil, medyanin kendi igerisinden ¢ikardig1 6zdenetim
kuruluslari tarafindan yapilmasi beklenir. Kanunla kurulan denetim kuruluslar1 varliginin
temelindeki uygulamalar ve siyasi kontrol altinda bulunmasindan 6tiirii basinda icerik
denetimi yapabilmektedir. Baz1 durumlarda sanstirii 6niinii acabilecek durumlardadir.

-Goriiste Cesitliligin Azalmasi

Siyasi iradenin kontroliindeki kuruluslarin belirlenen standartlara uymayan medya
organlarini cezalandirma yetkisi, farkl goriislerin temsilini ve ¢esitliligini kisitlayabilir. Bu
durum, toplumun farkl bakis agilarini 6grenme, ayni toplumda ve ayni cografyada farkl
bolgelerde yasamakta olan bireylerin kiiltiirel biitiinliigiinti saglama ve birbirlerini anlama
sansini azaltabilir. Birbiri ile farkl siyasi yelpazedeki bireylerin tamaminin yer bulmasi
yerine yalnizca iktidari elinde bulunduran siyasi 6rgiitiin talepleri dogrultusunda medyada
yayinlar yapilmasi hem diger siyasi ya da toplumsal gruplarin ¢oksesliligini ve tabanda yeni
kitlelere yayillmasini zayiflatabilir hem de medyay1 tek yonlii bir noktaya getirebilir.

-Ozdenetimin Zayiflamasi

Bu kuruluslarin siyaset kurumu tarafindan belirlenmesi medyanin kendi icerisinde
denetimini ortadan kaldirabilecegi ongorilmektedir. Kanunla kurulan denetim
kuruluslarinin varligi, medyanin kendi kendine ve dogal siirecler igerisinde etkili bir
ozdenetim mekanizmasi olusturmasini engelleyebilir. Ozdenetimi ortadan kaldirarak
oOlciilerini kendisinin belirledigi kapsam ve sinirlar meydana getirebilir. Dogal olarak medya
kuruluslar1 yaptig1 haber icerikleri ve yayinlar ile ilgili kararlar1 alirken dis miidahalelere
kars1 daha savunmasiz hale gelebilirler.

Sonug ve Tartisma

Turkiye'de basin 6zgiirliigii ve medya etigi konularinda yasanan ve maalesef ki hala
sturegelen gelismeler, kanunla kurulan denetim kuruluslarinin gazetecilik meslegine ve
basin o6zgiirliigiine olan etkilerini derinlemesine degerlendirmeyi ve tartismayi
gerektirmektedir. Tirk Basin Birligi ve Radyo, Televizyon ve Ust Kurulu (RTUK) gibi
kuruluslar basin tarihi boyunca basin 6zgiirliigl ve etik acidan ¢esitli sorunlar1 beraberinde
getirmistir. Tirk Basin Birligi'nin gazetecilere zorunlu iyelik ve i¢ denetim
mekanizmalariyla uyguladigi baskilar, basin o6zgiirliigiinii kisitlamis ve medyanin
bagimsizligin1 zedelemistir. Politik etkilesim, bagimsizlik sorunlari ve igerik denetimi gibi
sakincalar, bu kurulusun demokratik degerlere uyumunu sorgulanir hale getirmistir. RTUK
ise 0zel radyo-televizyonlarin artis1 ve medyanin giiclenmesiyle ortaya c¢ikan sorunlara
¢6zlim olarak kurulmus bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, kurulusun siyasi
etkilesimler ile direk baglantili olmasi ve icerik denetimi yetkisi gibi hususlar, medya
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ozgirliigii ve cesitliligi acisindan endise yaratmaktadir. Ayrica, RTUK'iin belirledigi
standartlara uymayan medya kuruluslarini cezalandirma yetkisi, yayincilik serbestisini
kisitlamakta ve 6zgilirce haber yapma hiirriyetini sinirlamaktadir. Kanunla kurulan denetim
kuruluslarinin sakincalar1 arasinda, 6zdenetimi ortadan kaldirmasi kaygilar1 artirmada
o6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kuruluslar her ne kadar medyada ortaya ¢ikmayan
6zdenetimin sonucu olarak medyada diizenlemeler yapma ad1 altinda ortaya ¢ikmis olsalar
da basmi her zaman Kkoseye sikistirmis ve nefesini kesmeye firsat kollamislardir.
Kuruluslarin varligi, medyanin kendi i¢cinde etkili bir 6zdenetim mekanizmasi olusturmasini
engelleyerek gazetecileri ve medya habercilerini 6zellikle hem siyasi giicii elinde
bulunduran hem de sermaye giiclinii elinde bulunduranlar tarafindan dis miidahalelere
karsi savunmasiz hale getirmektedir. Bu durumlariyla Tiirkiye'de kanunla kurulan denetim
kuruluslarinin basin o6zgiirligli ve medya etigi lizerindeki etkileri ele alindiginda,
Turkiye’'de farkli donemlerde ve farkh sartlar altinda kurulmus olsalar bile bu ve benzeri
kuruluslarin varhigr Tiirk medyaciligini ¢agin gerisinde birakmaktadir. Hukuki zemini
olmasina ragmen basinin evrensel ilkeleri esasina dayanarak varligi kamuoyunca
tartismaya acilmalidir. Demokratik standartlara uyumlu, bagimsiz ve ¢esitli bir medya
ortaminin olusturulmasi icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. By,
hem gazetecilerin mesleklerini 6zgiirce icra etmelerine olanak taniyacak hem de toplumun
farkl bakis ac¢ilarina erisimini saglayarak demokratik bir bilgi alisverisini tesvik edecektir.
Glnlimiizde, medya iizerindeki denetim kuruluslarinin, belirli o6lgilitlere uyan medya
organlarina direkt olarak siyasi diizenlemeler getirirken, ayn1 zamanda basin 6zgiirligu ve
etik acisindan bir dizi sorunu da beraberinde getirmektedir. Tiirk Basin Birligi'nin tarihcesi
incelendiginde, gazetecilere zorunlu iiyelik ve denetim mekanizmalar1 araciligiyla
uyguladigl baskilarin, basin 6zgiirliigii tizerinde olumsuz bir etkisi oldugu goriilmektedir.
Gazetecilerin belirlenen o0lgililere uymak zorunda birakilmasi, diisiince g¢esitliligini
sinirlamis ve demokratik bir toplumun ihtiya¢ duydugu farkh bakis acilarinin ifadesini
engelledigi goriilmektedir. RTUK 6zellikle icerik denetimi yetkileri ve varhginin gerekliligi
iizerinden ciddi elestirilere agilmalidir. Belirlenen 6lgtlilere uymayan medya kuruluslarini
cezalandirma yetkisi, basin 6zgiirliigiinii kisitlayarak gazetecilerin haber yapma hiirriyetini
acik bicimde tehdit ettigi goriilmektedir. Kuruluslarin Ozdenetim degil siyasi mekanizma
olmasi, kurulusun medya tzerinde bagimsizlik sorunlar1 ilizerinden de giindeme
getirilmelidir. Medyanin siyasi etkenler lizerinden tekellesmesinin 6niinii agmasina ve
sesinin kisilmasina varana dek maddeler lizerinden tartisma olusturulmalidir. Bu ve
benzeri denetim kuruluslarinin varligy, politik iktidarlar ve sermaye iktidarlarina karsi
toplumsal duyarliliklar1 savunmaya yonelik direncini azaltmaktadir. Bu gibi etkenler ile
medya kamuoyunu aydinlatmaya yonelik ortaya koydugu haber igerikleri iizerinde dis
miidahalelere daha fazla maruz kalarak basin medya bireylerinin o6zgiirliiklerini
savunmasiz hale getirmektedir.

Oneri
-Bagimsizlik ve Seffaflik Saglanmahidir

Medya tUzerindeki denetim kuruluslari, siyasi etken ve miidahalelerden tamamen
arindirilmalidir. Siyasi mekanizmanin tekelinde olan denetim kuruluslar lagvedilmelidir.
Medya kendi kendine birakilmali ve bagimsiz yapiya kavusturulmalidir. Devlet denetim
kurulusunun yetkisini medyanin kendisine devretmelidir. Imkanlarin1 medyanin
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bagimsizligi i¢in seferber etmelidir. Yonetim siireclerine dair karar, yetki ve atamalar seffaf
hale getirilmelidir.

-Cesitlilik ve Serbestlik Saglanmalidir

Kanunla kurulan Kuruluslarin belirledigi odl¢iitler gozden gecirilmelidir. Kanunda
yayincilik ile ilgili belirlenen yasa ve maddeler demokratik degerlere uygun olacak sekilde
degistirilmelidir. Bir¢ogu ortadan kaldirilmalidir. Medya organlar1 tekellesmeden ve
tekseslilikten uzak tutulmalidir. Yayinciliga etik degerlerin ihlali ve ayipl icerikler disinda
miidahalede bulunulmamalidir. Medya yayinlarinin igeriklerine cesitlilik ve serbestlik
taninmalidir. Siyasi mekanizmalara, siyasi iktidara ve onlarin giidiimiinde olan denetim
kuruluslarina basin ve medya kuruluslar1 tarafindan ortak metin olusturarak “Basin
Muhtirasi” niteliginde yayin yapilmalidir.

-Ozdenetim Giiclendirmelidir

Medya kuruluslar1 ve basin meslek kuruluslar1 kendi icinde etkili bir 6zdenetim
mekanizmasi olusturmalidir. Medya ve basin paydaslari bir araya gelerek medya ve basinda
ozerklik ilan etmelidir. Basin ve Medya Federasyonu olusturmalidir. Medya yayinciligina
dair her ne varsa bu kurulus tarafindan yapilmalidir. Olusturulan bu mekanizmay1
giiclendirmek adina ¢aba sarf edilmelidir. Toplumda, basin 6zglrliigii ve medya etigi
konularinda biling olusturulmalidir. Medya yayinlarinin iceriginde bu bilinci olusturmaya
yonelik boliimler ayrilmalidir. Medya mensuplar1 basta olmak iizere toplumun bir¢ok
kesimine etik ve ahlaki degerlere uygun yayinciliktan sapmayan ve basin 6zgiirliigiinii tam
olarak merkezine almis medya olusturma konusunda rehberlik etmelidir.
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